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Согласно ст. 42 Конституции РФ, каждый имеет право на благоприятную
окружающую среду. Данное право конкретизировано в ст. 11 ФЗ «Об охране
окружающей среды», в которой, помимо права на благоприятную окружающую
среду, предусмотрено право каждого на защиту окружающей среды от
негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью,
чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера.

Экологическое нормирование является основой охраны человека и его здоровья.
Согласно статье 19 ФЗ «Об охране окружающей среды», нормирование в области
охраны окружающей среды осуществляется в целях государственного
регулирования воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую
среду, гарантирующего сохранение благоприятной окружающей среды и
обеспечение экологической безопасности. При этом нормативы качества
окружающей среды устанавливаются для оценки состояния окружающей среды в
целях сохранения естественных экологических систем, генетического фонда
растений, животных и других организмов (ст. 21).

К сожалению, современным законодателем человек в этой важнейшей норме
экологического законодательства отнесен к "другим организмам".
Соответствующая норма в ранее действовавших актах была сформулирована по-
другому. Впервые это было сделано в 1980 г. в Законе СССР "Об охране
атмосферного воздуха": "Нормативы предельно допустимых концентраций
загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и предельно допустимых уровней
вредных физических воздействий на него устанавливаются на уровне, отвечающем
интересам охраны здоровья людей и охраны окружающей природной среды" (ст. 8).

Аналогичным образом определялись задачи экологического нормирования в Законе
РСФСР "Об охране окружающей природной среды" (1991 г.). Согласно ст. 25
данного закона, нормирование качества окружающей природной среды
производится с целью установления предельно допустимых норм воздействия на
окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность
населения и сохранение генетического фонда, обеспечивающих рациональное
использование и воспроизводство природных ресурсов в условиях устойчивого
развития хозяйственной деятельности. А статья 26 указанного закона
конкретизировала задачу нормирования: нормативы предельно допустимых
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концентраций вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и других
биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы,
устанавливаются для оценки состояния окружающей природной среды в интересах
охраны здоровья человека, сохранения генетического фонда, охраны
растительного и животного мира.

Несмотря на несколько измененную формулировку задач экологического
нормирования, оно по-прежнему ориентировано на охрану окружающей среды и
имеет своей задачей не только сохранение растительного и животного мира,
объектов неживой природы, но и охрану человека от неблагоприятных воздействий
окружающей среды. Причем в соответствии с предусмотренными
законодательными мерами, человек охраняется одновременно с охраной
животного, растительного мира и иных объектов. Весь механизм экологического
права направлен на решение этой задачи. Элементами такого механизма являются
урегулированные комментируемым законом меры - экологическое нормирование,
лицензирование, сертификация и др.

Воздействие человека на окружающую среду очень разносторонне и происходит в
разных сферах. Хозяйственная деятельность наносит вред окружающей среде;
кроме того, человек причиняет вред природе и не осуществляя никакой
хозяйственной деятельности (т.е. в процессе жизнедеятельности). Следует
согласиться с мнением ряда авторов о необходимости скорейшей разработки и
применения данной группы нормативов. Пренебрежение данными требованиями
влечет за собой серьезные последствия. Нерациональное размещение
промышленных предприятий на территории некоторых городов (Кемерово, Уфа,
Стерлитамак и ряд других) привело к тяжелым экологическим последствиям
окружающую среду и население этих регионов. Нежелание считаться с
объективными нормативами нагрузки скота на единицу пастбищных угодий в
некоторых регионах Республики Калмыкия стало причиной опустынивания земель.


